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CAPITULO - I

EDUCACAO RURAL NO BRASIL E EFAS

1.1. A educaciio rural no Brasil'

O tema da educagdo rural é um desafio que se cria e recria historicamente no
Brasil. Relacionado com a precariedade das agdes, programas e projetos governamentais
€ ndo-governamentais na area da Educag3o Rural, esse desafio coloca uma questdo a
vasta problematica intrinseca do mundo rural.

Apesar do grande fluxo migratorio para os centros urbanos, ainda ha uma
significativa parcela da populagdo brasileira que se encontra na zona rural. Segundo
dados do IBGE, no Censo de 1991, 24% da populagdo brasileira reside na zona rural.
Somando-se a esta parcela da populagio fixa no campo, ha também varias experiéncias
de volta ao campo, através da luta pela reforma agraria, pela descentralizagio da terra e
pela desapropriagdo de latifindios improdutivos. Em meio a isso persistem algumas
caracteristicas na situagdo da educag@o rural que assustam e inquietam. Ha uma grande
distancia e diferenga entre a educagdo escolar que se oferece na zona rural e a real
situag@o de necessidade da populagdo que ai reside. Isto ocorre porque muitas vezes ha
uma simples transposigdo dos conteidos, métodos, curriculos e calendarios da zona
urbana para a zona rural, ndo havendo preocupagdo e nem interesse de vinculd-la a

realidade onde esta inserida. Os indices de evasdo, repeténcia e analfabetismo sdo

! Para elaboragdo deste texto foram fundamentais os trabalhos de WERTHEIM (1985); FONSECA
(1985; 1989; 1992); PINTO (1985); CALAZANS (1985; 1993) e MAIA (1982).
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alarmantes. Em Goias, por exemplo, na zona rural, o indice de analfabetismo é de 34.5%,

enquanto que na zona urbana € de 19%, (IBGE - Censo 1991).

Os destinatarios da educagdo rural sdo as pessoas que vivem e trabalham na
zona rural, para quem o trabalho com a terra e na terra é o principal meio de
sobrevivéncia. Neste sentido, se entende os trabalhadores rurais como classe social
estruturada a partir do processo econémico, na suas relagdes produtivas e também nas
relagGes objetivas com outros grupos e categorias sociais. Isso determina seus interesses

na sociedade, bem como sua maneira de vé-la, de ver a si mesmos e de se relacionar com

0s outros.

Os trabalhadores rurais s@ao produtores de bens agricolas, seja para a propria
subsisténcia, seja para o mercado. Esse trabalho de produgdo acontece no dmbito da
familia ou do grupo doméstico. So explorados de diversas maneiras, mesmo que a
produgdo se limite & subsisténcia, pois h uma expropriagdo do seu trabalho e do seu
excedente por outras classes. Apesar de algumas categorias possuirem a terra e alguns
instrumentos de trabalho, ndo controlam e ndo tem acesso ao capital, ndo conseguindo
por isto acumular como a classe proprietaria e apenas reproduzir sua forga de trabalho.
De qualquer forma, entre os trabalhadores rurais héd uma heterogeneidade e
complexidade interna contraditoria. Assim é que se pode falar dos pequenos produtores
ou produtores de economia familiar, assentados, parceleiros, arrendatarios, assdaﬁados

rurais e trabalhadores sem terra. Assim, os trabalhadores rurais devem ser entendidos
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como classe social dentro de uma heterogeneidade e complexidade de categorias

diferenciadas?

Ao estudar a educagdo rural brasileira é necessario lembrar a sua estreita
ligagdo com o processo de formagdo historica do Brasil. Toda a historia brasileira tem | ,
como marca fundamental a dependéncia da Europa. Isso significa que o ensino escolar |
brasileiro, além de se situar, desde o inicio, num contexto de dependéncia, foi quase (
sempre expressao das visdes, metodologias e conteiidos transplantados.

Dentro desse processo de formagao histérica do Brasil pode-se dizer, com
respeito a educag@o rural, que sempre foi negada aos trabalhadores rurais uma escola
que respondesse as suas necessidades, bem como uma escola que lhes possibilitasse um
desenvolvimento como classe social. Os varios programas educativos na area rural no

Brasil estavam, ou estdo, articulados com a produgdo, reprodugdo e expansio do: .
1 i’

s |
capital ?

O ensino rural foi se impondo, aos poucos, como uma forma de suprir as
necessidades econdmicas que, desde o inicio, foram se constituindo. Analisando as
etapas historicas pelas quais passou a sociedade brasileira vé-se que a monocultura do

agucar que dominou a economia até a metade do século passado ndo necessitava de

% Ver PINTO, 1985:74-76. Ver também MARTINS (1982:13-16). Para este “o trabalhador da fibrica ¢ 0
lavrador do campo vivem, em face do capital, processos sociais diferentes, porque se defrontam com o
capital de modos diferentes. Sdo por isso classes sociais entre si diferentes. O operario da fibrica é um
trabalhador expropriado das ferramentas, maquinas, instrumentos e objetos de trabalho. Néo tem outro
remédio para sobreviver, sendo o de vender ao patrdo, ao capitalista, a \inica propriedade que possui, que
€ a da sua capacidade de trabalho, a forga de seus bragos.... Os fundamentos da conduta e da consciéncia
do lavrador do campo sio completamente diferentes. Um camponés ndo tem a minima condigio de
pensar e agir como um operario, porque ele ¢ socialmente outra pessoa, isto €, pertence a outra classe
social, cujas relagSes sociais s3o de outro tipo, cujos horizontes e limites sdo outros... Enquanto a
mercadoria do operario € a for¢a de trabalho, a mercadoria do lavrador é o produto do trabalho... Tanto\
\

o lavrador do campo quanto o operario da fibrica sdo antagonizados e violentados pelo capital, mas de
formas diferentes”.

* Ver FONSECA, 1992:10.
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mio-de-obra especializada. Com o advento da monocultura cafecira e o fim da
escraviddo, a agricultura passou a carecer de pessoal mais especializado para o setor.
Outras culturas secundarias, mas de alguma importancia para o setor agricola como um
todo, também tiveram um desenvolvimento crescente e, ﬁestas culturas, a necessidade de
pessoal especializado também se fazia sentir

Num sentido amplo, o processo produtivo vai fundamentando a implantagao

do ensino rural mas é

‘essencial destacar que as'classes dominantes brasileiras, especialmente as
que vivem do campo, sempre demonstraram desconhecer o papel
fundamental da educagd@o para a classe trabalhadora. As revolugdes agro-
industriais e suas consequéncias no contexto brasileiro, principalmente a
industrializagdo, provocaram alteragdes que obrigaram os detentores do
poder no campo a concordar com algumas mudangas, como por exemplo a
presenca da escola em seus dominios. Assim, a escola surge no meio rural
brasileiro tardia e descontinua”. (CALAZANS, 1993:15-16). =

Somente nas primeiras décadas desse século se vera, mais nitidamente, a

preocupagdo das classes dirigentes com a educagdo rural, também devido ao processo

* acentuado de migragdo da zona rural para as zonas urbanas. Nos anos 20, ocorre um

aumento da populagdo trabalhadora nas cidades quando o trabalhador nacional supera,
;]uantitativamente, o trabalhador estrangeiro. Esse aumento da populag@o nas cidades
significou um desafio, uma ameaga a harmonia e a ordem das grandes cidades e possivel
baixa na produtividade no campo.*

E nesse periodo que se vé grande alteragdo no processo migratorio,
sobretudo no sentido campo cidade, pois a forga de trabalho vinda do exterior é

superada pela forga de trabalho nacional devido a esse processo migratério. O

* Ver FONSECA, 1985:54-55; 1992: 42.
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desenvolvimento industrial provocaria, néo s6 esse acentuado crescimento urbano, mas
introduziria significativas alteragdes no mundo agrario.” A educagdo deveria ser chamada
enquanto instrumento adequado de reversdo desse quadro. A escola é pensada para

atender as orientagdes do “ruralismo pedagogico”.

“Propunha-se uma escola integrada as condigdes locais, regionalista, cujo
objetivo maior era promover a ‘fixagdo do homem ao campo. A corrente
escolanovista reforgava a posigdo ‘da escola colada a realidade’, baseada, no
principio de ‘adequagdo’ e, assim, colocava-se ao lado das forgas
conservadoras. Isto porque a ‘fixagdo do homem ao campo’, a ‘exaltacdo da,
natureza agraria do brasileiro’ faziam parte do mesmo quadro discursivomh
com que a oligarquia rural defendia seus interesses. Por outro lado, o grupo
industrial também ameagado, pelo ‘inchago das cidades e a impossibilidade
de absorver a mdo-de-obra, engrossava a corrente dos ruralistas...0
movimento ruralista que envolve politicos e educadores é muito mais do que
uma tomada de consciéncia sobre os problemas da educagdo rural. O que
realmente o define € sua face politico-ideoldgica que permanece oculta pela
questdo educacional. Comprometido com a manuten¢io do ‘status quo’,
contribui para uma percepgdo viesada da contradigdo cidade-campo como
algo ‘natural’, concorréndo consequentemente para sua perpetuagdo. Ao que
({ parece, a grande ‘miss3o’ do professor rural seria a de demonstrar as
‘exceléncias’ da vida no campo, convencendo o homem a permanecer
marginalizado dos beneficios da civilizagdo urbana” (Maia, 1982:5-6).

O movimento ruralista, a0 assumir a necessidade e importancia do ensino

| / rural, marca um etapa fundamental na educag@o rural no Brasil e indica a dire¢@o e o
tratamento dados a essa problematica. A proposta do movimento ruralista se coloca na
perspectiva de integragao a economia de mercado, colaborando na harmonizagao social e
na modernizagdo do campo. Dentro dessa proposta é significativa a fala de Belisario

Pena reforgando a idéia da fixagdo do homem no campo.® O esforgo é de “regeneragio

5 Ver Vianna, Apud, FONSECA, 1982:55.

¢ Para Belisério Pena “o remédio estd indicado: rumo ao caipira com a colonizagdo nacional e
estrangeira, afim de fixar o cultivador ao solo pela pequena propriedade, onde possa constituir um lar
sadio, operoso, farto e moralizado; saneamento rural e urbano; larga assisténcia ¢ desenvolvimento dos
servigos de higiene e profilaxia; imposto territorial progressivo; revisdo de tarifas, para que s6 possam r
sobreviver as indistrias naturais, isto é, as que para se manterem nio dependam de tarifas excessivas ou
proibitivas; e educagdo em todos os seus aspectos, sobretudo a profissional e agricola”. (Fonseca,
1992:159).

18



do Jeca Tatu”” , ou seja, adequar a classe trabalhadora rural, vista como preguigosa e
indolente, na ordem capitalista industrial, mantendo-a na condi¢@o de forga de trabalho
produtora, apenas preservando-a e dando-lhe mais condigdes de produgdo para o

1
mercado.

Na perspectiva do movimento ruralista as idéias predominantes sao,

conforme SOUZA (1993:18-19), as seguintes:

a) "uma escola rural tipica, acomodada aos interesses e
necessidades da regido a que fosse destinada (...) como condigdo de . -
felicidade individual e coletiva. |

b) Uma escola que impregnasse o espirito do brasileiro, antes
mesmo de The dar a técnica do trabalho racional no amanha dos campos, de
alto e profundo sentido ruralista, capaz de lhe nortear a agdo para a
conquista da terra dadivosa e de seus tesouros, com a convicgdo de ali
encontrar o enrjquecimento proprio e do grupo social de que faz parte’ (isto
em oposi¢do a ‘escola literdria’ que desenraizava o homem do campo)”.

A década de 30 marca a entrada do Brasil no processo de industrializagdo, a
partir da crise do seu proprio sistema, exigindo uma nova dinimica interna e abrindo
mercados para o crescimento industrial. O atraso econdmico e tecnologico brasileiro,
com uma estrutura agraria baseada no latifindio-minifindio - dificultando a penetrago
do capital na produ¢do e a proletarizagdo do trabalhador rural - constitui-se num
obstaculo para o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista. Isso ocorreu
também nos outros paises da Ameérica Latina. O resultado desse processo foram:
acentuada industrializagdo; acelerado crescimento urbano; formagdo de centros urbanos

de médio e grande porte; migragao do campo para a cidade; diferenciag@o entre o nivel

de vida urbano e rural; medidas legais a nivel social, trabalhista e de saide na zona r

7 Ver “A invengdo do Jeca-Tatu”, FONSECA (1992). |
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urbana; precariedade do ensino, analfabetismo, subalimentagio, endemias, baixa renda e
abandono social na zona rural; redugdo da produtividade agricola por causa do baixo
rendimento da terra e da escassez de bragos.”

Nesse periodo, o Ministério da Agn'cultufa do Brasil, faz surgir varios
projetos: para incentivar o cooperativismo e ao crédito agricola surgem coldnias

agricolas e micleos coloniais em 1934; formar capatazes rurais com.o'curso_déu

aprendizado agricola, ¢

com padrdes equivalentes aos de ensino elementar, também emu'\"

1934; dar ao trabalhador qualificagdo profissional, surge o curso de adaptag@o.’ ‘
E nesse quadro geral que, em 1937, foi criada a Sociedade B_r.asilgi{aﬁde

Educagdo Rural. Os objetivos se inserem na mesma perspectiva do ruralismo pedagdgico

da década de 20. E preciso disseminar o ensino nas areas rurais como canal de:
|

alfabetizagdo, mas a0 mesmo tempo instrumento de ordenamento social, de civismo, de

manutengdo de parte da populagdo na zona rural e ao mesmo tempo de se investir no
preparo de bragos para o capital. :

Apesar das varias propostas de educagdo rural, apesar da criagdo desta
“Sociedade Brasileira de Educago Rural, os efeitos praticos so timidos, devido a varios
fatores entre os quais a insuficiéncia de verbas, a lentiddo em se difundir o ensino, as
disténcias e o atraso das oligarquias rurais.

Na década de 40, apesar de propostas diferenciadas, a orientagdo do
ruralismo pedagogico permanece, acrescentando por esta época as ajudas do Governo

americano e da ONU e a preocupagdo de atingir também os adultos do campo. As idéias

do ruralismo pedagdgico, presentes na educagdo rural desde os anos 20, se baseavam

¥ Ver PINTO 1985:68-69; CALAZANS, 1985:178-179.
® Ver CALAZANS, 1993:19-20.
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essencialmente no entendimento de que a educagio seria o canal eficaz | pyqigrdenﬁ’ a
questdo social que, desde aqueles anos, estava problematizada pela migrag:ﬁo_ campo-
»cjdade e consequentemente pelo aumento assustador da mao-de-obra no‘__mercddo
el

E no conjunto de iniciativas e interesses em investir na educagdo rural que

acontece em 1942 o VIII Congresso Brasileiro de Educagio, promovido pela Associagéo

Brasileira de Educago, com o patrocinio do governo federal e do governo de Goias. O3

resultados desse Congresso demonstraram a presenga forte das idéias do ruralismo .. .

pedagégico.”
Na metade da década de 40 acontece também o acordo sobre a educag-:?io

rural. Esse acordo na verdade introduz a tematica do desenvolvimento de comunidade e

foi resultado da cooperag@o entre o Ministério da Agricultura ¢ uma Fundagio Norte | -
\

Americana. A partir desse acordo criou-se a Comiss@o Brasileiro-Americana de )

Educagdo das Populagdes Rurais (CBAR) que tinha nos seus quadros técnicos /

americanos e brasileiros, sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura. O
orgamento da CBAR era composto de 25% de capital americano e 75% brasileiro. Os
Estados Unidos se comprometeram também a fornecer especialistas em educagdo e
extensdo rural, bem como conceder bolsas de estudos para preparo de técnicos nos
Estados Unidos. Com isso fica explicitado que os governos desses paises compreendem

a interligagdo entre desenvolvimento da agricultura e educagdo, a0 mesmo tempo que

1 No Congresso as exposicdes, debates e estudos enfatizaram “a substituicdo da escola integradora, fator
do éxodo das populagdes rurais, por uma escola cujo objetivo essencial fosse o ajustamento do individuo
a0 meior rural, para fixagéo dos elementos de produgdo, uma escola rural - caracteristicamente a escola
do trabalho - cuja fungdo fosse agir sobre a crianga, o jovem, o adulto, integrando-os todos na obra de

construgdo da unidade nacional, para tranquilidade, seguranga e bem-estar do povo brasileiro... com |
caréter nitidamente preventivo contra a desordem social... como um aparelho educativo organizado em

funcdol.da produgdo”. (CALAZANS, 1993:25).
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entendem que a educagdo rural ndo pode se restringir ao aspecto técnico, necessitando
ser mais abrangente. A partir dai surgem varias iniciativas para a educagdo rural: cursos,
imprensa, radio, cinema, edigdo de publicagdes instrutivas e semanas ruralistas." Nisso
se vé a aglutinagdo de forgas das diferentes areas do governo, Agricultura e Educago,
juntamente com o apoio e o patrocinio do Governo Norte Americano. E um momento
interessante para ser analisado.

A criagdo dessa Comissao Brasileiro-Americana marca uma nova etapa, pois
expressa o interesse do capital internacional, representado pelo governo norte americano,
em investir diretamente na educagdo rural Brasileira. A realidade rural brasileira nesse
momento historico - processo de industrializagdo, aumento da migragdo campo-cidade
(gerando crescimento urbano), redug@o da produtividade da terra, juntamente com alto
indice de analfabetismo, falta de prep.aro técnico da mao-de-obra - é um forte entrave
para a expansao capitalista, no campo e na cidade. Por isso, ha uma enorme preocupagio
e um grande investimento na educagdo rural. A CBAR desenvolveu os trabalhos de
educagao rural através de subprogramas: Centro de Treinamento; Semanas Ruralistas e .

Clubes Agricolas; o projeto aldeia rural, que atende as necessidades culturais, '\
' administrativas e industriais. E um periodo de grande ofensiva com relagdo & educagdo
rural. Os governos brasileiros e norte americanos estdo investindo muito no meio rural.
Em 1947 o governo inicia a Campanha de Educagdo de Adultos, sendo uma das
experiéncias desse programa as Missdes Rurais de Educagdo de Adultos. Com énfase nas

Pequenas Comunidades Rurais, a primeira Missdo funcionou em 1950, no municipio

fluminense de Itaperuma.

! Sobre o acordo, a criagéio da CBAR, seu orgamento € as virias iniciativas que surgem, ver FONSECA,
1985:57, CALAZANS, 1993:21.
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Em 1948 surge a Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural (Acar) em
Minas Gerais, ? resultado de um convénio entre 0 Governo do Estado de Minas Gerais e

a American International Association for economic and social developement (AIA).

“A ACAR seguiu os moldes da ‘Farm Security Administration’, criada pelo
Presidente Roosevelt para auxiliar os agricultores nos Estados Unidos a se
refazerem dos efeitos da crise de 1930. O Sr. Rockefeller, antigo
Coordenador dos Assuntos Interamericanos e Subsecretirio de Estado,
acreditava que um programa semelhante, de assisténcia técnica e crédito
rural supervisionado aos pequenos agricultores, poderia ser adaptado as-
condigdes existentes em Minas Gerais, para aumentar a produgao ¢ elevar o
nivel de vida no meio rural. Ao mesmo tempo, a AIA providenciou a vinda
de varios de seus especialistas, que j& haviam pertencido aos quadros do . -

‘Extension Service’ e da ‘Farm Security Administration’, os quais passaram = ~

a treinar os técnicos brasileiros para a adaptagdo as condigdes locais dos
métodos utilizados nos Estados Unidos”. (Minas Gerais. ACAR. Relatono .
1950/51, Apud, FONSECA, 1985: 77-78).

—

Diante do fracasso da educagao rural, surge o movimento extensionista no
Brasil, numa perspectiva de educagdo extra-escolar. O extensionismo trabalha com ai
idéia de comunidade rural - como uma organizagdo social homogénea - onde se agrupa j
latifundiarios, minifundiérios e assalariados rurais. Este é o publico da assisténcia técnica
a quem se destinam os programas com o objetivo de elevar o padrao de vida, de saide e
de educagio. Essa elevagdo acontece quando se atinge a comunidade rural, aumentando
sua capacidade e seu nivel de produgao.”

Esta em causa uma mudanga na abordagem da questdo da educagdo rural.
Desde o inicio as preocupagdes com relagdo a educagdo rural estdo centradas na escola.

E a perspectiva, ja vista anteriormente, do ruralismo pedagogico. Agora ha uma

preocupagdo com a comunidade rural. Esse giro ¢ fruto de mudangas nas relagdes

12 Ver Fonseca, 1985, A Extensdo Rural no Brasil, um projeto educativo para o capital.
13 Ver QUEDA, O. & SZMRECSANY], T. Apud, Fonseca, 1985: 58).
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econdmicas e mudangas também no quadro politico. Com a hegemonia do capital
industrial o setor agricola, além de fornecimento de produtos alimenticios para a
exportagdo, deve fornecé-los também para a populagio urbana trabalhadora e ainda
fornecer matéria prima para que o capital industrial possa se desenvolver.

Além das questdes econdmicas, também as questoes no campo politico,
especificamente a organizagdo dos trabalhadores rurais, influenciam essa mudanga de

abordagem da questdo da educagdo rural no Brasil. Como diz MARTINS (1994:60-61).

“se, nos anos cinquenta, aselites se moviam (técnicos governamentais, uma
parte dos politicos, bispos, industriais, intelectuais) no sentido de
diagnosticar as causas do atraso e os obsticulos ao desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, também a massa dos trabalhadores rurais
comegava a se¢ mover. Depois de décadas de imobilismo, quebrado
eventualmente pelos movimentos messidnicos € por andrquicas
manifestages de banditismo rural no Nordeste, mas também em Sao Paulo e
Santa Catarina, os trabalhadores rurais de varias regides, durante os anos
cinquenta, comegaram a manifestar-se de modo propriamente politico”.

A partir dai as Ligas Camponesas, as Associagdes de trabalhadores Rurais e

| o Sindicato, serio as formas mais importantes de organizagio e luta politica dos

'\ camponeses. Junte-se a isso a atuagdo do Partido Comunista nas lutas camponesas € a

atuago da Igreja."*
A partir dos investimentos e dos projetos até entdo encaminhados, estavam
colocadas as bases para o desenvolvimento da educagdo rural no Brasil, na perspectiva

do capital. Nesta esteira a mobilizagdo e organizagao dos trabalhadores rurais com seus

' Segundo GUIMARAES (1988:46) e LOUREIRO (1988:51) as primeiras Ligas Camponesas surgiram
em 1946, no Estado de Minas Gerais, na regido do Tridngulo Mineiro. Sobre a atuagdo das Ligas
Camponesas, das Associagdes de Trabalhadores Rurais, do Sindicato, do Partido Comunista e da Igreja,
ver MARTINS, 1981:62-80; 1994:63.95-144. Ver também AMADO, 1996:19-99.
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diversos instrumentos de luta se efetivara exigia medidas que pudessem neutralizar o
potencial “subversivo” dessas iniciativas.
Assim nasce a Campanha Nacional de Educagéo Rural (CNER)", em 1952,

a partir da experiéncia modelo em Itaperuma'®. Seus objetivos eram:

“a) investigar é pesquisar as condigdes econdmicas, sociais e
culturais da vida rural brasileira;

b) preparar técnicos para atender as necessidades da educagao
de base; : :

c) promover e estimular a cooperagdo das instituigdes e dos
servigos educativos existentes no meio rural e que visem o bem comum;

d) concorrer para a elevagdo dos niveis econdmicos da
populagdo rural pela introdugo, entre os ruricolas, de técnicas avangadas de
organizagao e de trabalho;

€) contribuir para o aperfeigoamento dos padrdes educativos,
sanitarios, assistenciais, civicos e morais das populagdes do campo;

f) oferecer, enfim, orientagdo técnica e auxilio financeiro a
instituices publicas e privadas que, atuando no meio rural, estejam
integrados aos objetivos e finalidades do seu plano”. (Revista da Campanha
Nacional de Educagao Rural, In: CALAZANS, 1993:22).

Fica claro, nos objetivos da CNER, que o investimento na educagio rural

tem como perspectiva o processo de desenvolvimento capitalista e por isso € preciso

'S A CNER ( Campanha Nacional de Educacdo Rural) foi “oficializada institucionalmente em 4.5.52,
inspirava-se no exemplo das “missiones culturales” mexicanas, Unido Pan-American ¢ UNESCO.
Propunha educagdo fundamental para “recuperagdo total do homem rural” e reformas da estrutura |
agréria. Sua agdo regida pelo objetivo de substituir uma cultura por outra, mediante educagao de bas, | |
|instrumento de aculturagao de populagdes. Atuava em quase todo o territério nacional, através de centros |
\de treinamentos de lideres, missdes rurais, centros sociais de aperfeicoamento, semanas educativas, |
cursos e conferéncias, e campanhas educacionais. Era subordinada ao Departamento Nacional del
Educagdo, do MEC”. (CALAZANS, M.J,, CASTRO, L.FM,, SILVA, HR.S., In:. WERTHEIM, J e
BORDENAVE, J.D., 1985:194, nota 16).

16 “A experiéncia de Itaperuma deriva remotamente de recomendagdes do Governo Americano, quando
do Acordo com o Brasil para a educagdo rural e, mais proximamente, do Seminério Interamericano de
Educagdo de Adultos, patrocinado pelo Governo brasileiro/UNESCO/Unido pan-americana. Durante
aquele Seminario, 0 Ministério da Agricultura recebe a incumbéncia de organizar um ensaio de
educagio de base através do método de Organizagdo da Comunidade a ser aplicado por uma Missio
Rural de Educagdo. Trata-se, pois, de uma experiéncia-modelo que se insere na politica/;,
desenvolvimentista da década e que responde aos interesses das classes dominantes no sentido ,k.“
modernizagdo do meio rural, mediante a educagdo de adultos. Esta passaré a ser considerada como um
requisito indispensavel a uma melhor organizagdo e reorganizagdo social com sentido democratico e
como recurso social da maior importincia para desenvolver entre as populagdes adultas ‘marginalizadas’
o sentido de ajustamento social.” (AMMANN, S. B., In: FONSECA, 1985:57-58).
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preparar a mao de obra para o mercado de trabalho, a0 mesmo tempo que € necesséario
manter o “organismo social” coeso, pacifico e com alta consciéncia dos deveres morais
nacionais. Essa coes3o estava “ameagada” pelo surgimento de varios movimentos dos
trabalhadores rurais no Brasil.

Ha um outro elemento visivel nesses objetivos que vale a pena ressaltar. A
Campanha Nacional de Educagdo Rural conta com disponibilidade de recursos
econdmicos € orientagdo técnica, provavelmente provenientes dos paises desenvolvidos,
para financiar instituiges que atuam no meio rural. A exigéncia basica é que sejam
institui¢des afinadas com os planos desenvolvimentistas e expansionistas destes paises
desenvolvidos, que “estejam integrados aos objetivos e finalidades do seu plano”.

Aos objetivos da CNER se integrariam outras agdes, entre as quais: .; g
implantagdo, em 1955, do Servigo S.ocial Rural (SSR) que, em linhas gerais, estava em
sintonia com as atividades da Campanha Nacional de Educagao, com a diferenga que este
ultimo investiu mais no cooperativismo, associativismo, economia doméstica e
artesanato; e a criagdao, em 1956, da Associagao Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ABCAR), com a finalidade de coordenar o trabalho da extensdo rural a
nivel nacional, visto que ja havia ACAR em varios estados brasileiros. E entre 1952 e
1963, a CNER atuou em varios Estados brasileiros, sobretudo do Nordeste, chegando a
ter 18 missdes. A exting@o se deu em 1963, juntamente com outras campanhas do MEC. |

A ineficiéncia destes programas sdo reveladas através da divulgagio pelo
INEP, em 1957, das conclusdes do Inquérito sobre Trabalho e Escolarizagdo de
Menores na Agﬁcultura, onde se constata que “o menor constitui parte integrante da|
Jorga de trabalho da familia e esta é uma das razoes perturbadoras da sua frequéncidjl!' |

escolar’, bem como o “pauperismo das populagbes, ma distribuicio das escolas,
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| desestimulo do professor face dos vencimentos exiguos, mobilidade das populagdes, em
especial dos mais pobres, sem terras proprias, coincidéncias do ano agricola com o
ano letivo...” (Maia, 1982:6).

Do final da década de 50 até a década de 70 estara em causa uma postura
diferenciada com relagio a educagdo por parte dos governos e muita fertilidade e
inovagdes no pensamento pedagdgico e na pratica educacional. De um lado, hd uma
orientagdo geral dos governos para investimentos regionalizados, tanto na area da
educagdo como em outras areas.” Por outro lado surgem muitas iniciativas e
experiéncias com uma nova perspectiva educacional.

A partir dev>1_9”5‘8 ocorreram varios fatos importantes com relagdo a educag@o
que merecem ser resgatados. A Campanha Nacional de Errad'icagio do Analfabetismo _
_(_CNEA), criada em janeiro de 1958, a parﬁr do Projeto-piloto de Leopoldina, p;etendia
ser um programa experimental destinado a educagdo popular em geral. Conforme
PAIVA (1987:216-217) “o programa da CNEA era um verdadeiro programa

experimental de desenvolvimento comunitdrio” e

“...0 plano experimental previa um programa de estudos e levantamentos das
condigdes sociais, econdmicas e culturais das areas... a ampliagdo do sistema
escolar primdrio... a formagdo de professores para as novas escolas, a
reorganizagdo do curriculo das escolas primdrias... a transformagdo das
escolas rurais em pequenos centros que servisssm a toda a
populagdo...Pretendia implantar classes para analfabetos de mais de 15
anos... onde o ler e o escrever pudesse ter sentido instrumental no trabalho e
na vida social dos alunos. O sistema de educagdo de base seria organizado
tendo em vista a melhoria da produgdo agropecudria e para tanto seriam
oferecidos aos professores rurais ocasido de adquirir conhecimentos e
técnicas que lhes permitissem dar assisténcia a populagdo rural no setor de

"7 Foram implantados alguns programas e projetos na regido Nordeste, na década de 60. Em 1960
implantou-se o Grupo de Imigragdo do Sdo Francisco, em 1961 o Povoamento do Maranhdo e o Grupo
de Estudos do Vale do Jaguaribe (1961), além de outros de menor abrangéncia, todos com énfase no
desenvolvimento de comunidades e educagdo de adultos. Na mesma perspectiva de investimento a nivel
regionalizado, alguns projetos integrados foram implantados pela Superintendéncia da Regido Sul
(Sudesul). (CALAZANS, 1993:30-31).
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higiene, economia e trabalho; seriam organizadas cooperativas agricolas;

campanhas periddicas e missdes culturais...” I

A Campanha se expandiu. Em 1958 e 1959 funcionaram os projetos de

Timbatiba (NE), Cataldo (Go), Julio de Castilhos (Sul) e Santarém (PA). Em 1960
atingiu: Picui, Macaé, Benjamim Constant, Guajara-Mirim e Caraguatatuba. Em 1961

havia 34 Centros em todo o pais. PAIVA (1987:220-221) afirma que

“a importdncia da criagdo e funcionamento da CNEA, entretanto, nio esta
apenas na efetiva influéncia que suas experiéncias exerceram sobre muitos
programas de educagdo popular surgidos no pais posteriormente. Esti
também no fato de que, juntamente com o Congresso de Educagdo de
Adultos, ela anuncia uma nova fase em nossa histéria educativa: a da
tecnificagdo do campo da educagdo, ndo apenas no plano propriamente
pedagdgico, mas também no sentido mais geral, de estudo dos problemas
educativos em sua ligagdo com a sociedade e de planejamento educacional.
Nela encontramos as preocupagdes com o0s métodos, a presenca do
“psicologismo” dos “otimistas”, sem que o movimento tivesse absolutizado

esse aspecto do problema”.

Em 1963 a Campanha foi extinta.

O II°. Congresso Nacional de Educagdo de Adultos realizou-se no Rio de
Janeiro, nos dias 09 a 16 de julho de 1958. Teve o apoio do Ministério da Educagio e
Cultura, mas foi convocado e patrocinado por diversas entidades publicas e privadas. O
Congresso foi preparado através de Seminarios Regionais onde se discutiu a tematica
sugerida e teve como objetivo estudar a problematica da educagdo de adultos em seus
varios aspectos. PAIVA (1987:206-213) ressalta a importancia do Congresso, sobretudo
no sentido da emergéncia de novas idéias pedagogicas, entre as quais destaca a
contribuigdo das perspectivas apontadas pelo Seminario Regional preparatorio de

Pernambuco, notadamente a contribuigdio de Paulo Freire. Ressalta ainda que a

preocupagdo com a renovagdo dos métodos e dos processos educativos era geral no
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Congresso e antes, nos Seminarios preparatorios regionais. E entende que o Congresso -
mesmo tendo uma acirrada luta entre concorrentes contrarias que se expressou na

contradigdo entre as suas Conclusdes e sua Carta de principios - foi

—

| “um acontecimento que nos oferece a oportunidade de observar o inicio da
transformagdo do pensamento pedagdgico brasileiro, com o abandono do
‘otimismo pedagdgico’ e a reintrodugdo da reflexdo sobre o social na
elaboragdo das idéias pedagogicas. Além disso, ele serviu também como
estimulo ao desenvolvimento de novas idéias e novos métodos educativos
para adultos. Nele € possivel constatar que o ‘realismo em educagdo’, ou
seja, a consideragao dos aspectos internos do processo educativo ao lado de
sua vinculagdo com a vida da sociedade, tende entdo a impor-se sobre as
demais posigdes. As preocupagdes quantitativas nao se acompanham mais
do preconceito contra o analfabeto e, ao lado delas, persiste a preocupagao
com a qualidade do ensino e com a revisao dos métodos”. ]

Surgiram varias iniciativas:
a) A ampliagdo das atividades do Servigo de Assisténcia Rural (SAR), no
Rio Grande do Norte, a criagdo da Rede Nacional de Emissoras Catdlicas (RENEC). Em

1958 0 SAR

“comegou a desenvolver uma experiéncia de educagdo popular através do
radio, sob a influéncia do programa colombiano de Sutatenza... Outras
dioceses possuidoras de estagdes rddio-transmissoras comegaram a se
interessar pela organizagdo de programas educativos, sendo entdo criada a
Rede Nacional de Emissoras Catolicas (RENEC) que se encarregou de
promover cursos de treinamento de quadros para esses sistemas radio-
educativos”. (PAIVA, 1987:221).

b) A criagio do_ MEB. Conforme PAIVA (1987:222-223)

“‘0s primeiros passos no sentido da criagdo do MEB foram dados ainda antes
da posse do novo governo, quando ao presidente eleito foi dirigida uma carta
(datada de 11/novembro/1960) propondo a criagdo de um movimento
educativo sob a responsabilidade da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB)... Aceitando a proposta, o novo presidente da Repiblica -
através do decreto no. 50.370 de 21 de margo de 1961 - determinou que o
governo federal forneceria recursos para a realizagdo de um Movimento de
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Educagdo de Base por intermédio das emissoras catdlicas, através de
convénios com o MEC e outros 6rgdos da administragdo federal... Para
cumprimento do decreto foi assinado no mesmo dia um convénio entre o
MEC e a CNBB. Em seguida foi estruturado o movimento, sob a
responsabilidade da Igreja, mas confiado a leigos desde os primeiros
] momentos... Pretendiam os leigos que assumiram a responsabilidade pela
i reflexdo, planejamento e execugdo do MEB, realizar um trabalho de
promogdo humana através da educagdo do povo, sem propési[osl
evangelizadores”. 244

Em 1961 o MEB possuia 11 sistemas, em 7 estados. Em 1962 possuia 31

sistemas. Para AMADO (1996:140),

“a partir do I Encontro de Coordenadores do MEB, em dezembro de 1962,
sentiu-se a necessidade de que este movimento reinterpretasse seus objetivos, -
tendo como base o fato de que a educagdo ‘deveria ser considerada como
comunicagdo a servigo da transformagdo do mundo’. Ja em 1963, mais
acentuadamente no inicio de 1964, o MEB foi se aproximando::. -
integralmente da pedagogia de Paulo Freire... Assim, de uma educagio
radiofonica, sindicalista e de treinamento de lideres, o MEB foi assumindo- \

| | toda uma nova postura politica de transformagao da estrutura capitalista
vigente”. L

Em 1963 atingiu 14 estados e ap6s o golpe militar de 1964 o MEB entra
num periodo de progressiva retragao.

c) A Mobilizagao Nacional contra o Analfabetismo (MNCA), criada em 1961
no governo de Janio Quadros, foi retomada em 1962 pelo governo Jodo Goulart e
desempenhou o papel de um programa tampao.

d) Os diversos Movimentos ligados a promogdo da cultura popular, tais
como, os Centros Populares de Cultura e os Movimentos de Cultura Popular. Para

PAIVA (1987:230),

—

| “os movimentos que surgiram na primeira metade da década dos 60,
| voltados para a promogdo popular, prendiam-se as condigdes politicas e
culturais, vividas pelo pais naquele momento. Eles nasceram das
preocupagoes dos intelectuais, politicos e estudantes com a promogdo da
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participagdo politica das massas e do processo de tomada de consciéncia da
problemética brasileira que caracterizou os 1ltimos anos do governo
Kubtischek. Deles participaram os liberais, as esquerdas marxistas e os
catdlicos influidos pelos novos rumos abertos pela reflexdo de filosofos
cristdos europeus e pelas transformagdes que se anunciavam n doutrina
social da Igreja...Pretendiam todos a transformagdo das estruturas sociais,
econdmicas e politicas do pais, sua recomposi¢do fora dos supostos da ordem
vigente; buscavam criar a oportunidade de construgdo de uma sociedade
mais justa e mais humana. Além disso, fortemente influidos pelo
nacionalismo, pretendiam o rompimento dos lagos de dependéncia do pais
com o exterior e a valorizagdo da cultura autenticamente nacional, a cultura
do povo. Para tanto, a educagdo parecia um instrumento de fundamental

importancia”. 2

e) O I° Encontro Nacional de Alfabetizagao e Cultura Popular. O Encontro
aconteceu em Recife, nos dias 15 a 21 de setembro de 1963, com a participagdo de 158
delegados, 69 observadores e 22 convidados. O Encontro foi convocado pelo MEC e
patrocinado pela Secretaria de Educagdo e MCP de Pernambuco, pelo MEB, pelo
Instituto de Cultura Popular de Goias, pela Divisao de Cultura da Secretaria de educagdo
do Rio Grande do Sul e pela UNE. O objetivo do encontro era o intercambio das
diversas experiéncias com relagao a educagao de adultos e cultura popular e discutir a
viabilidade de uma coordenagdo a nivel nacional.®

f) O Seminario Nacional de Cultura Popular realizou-se em janeiro de 1964,
como desdobramento do I°. Encontro Nacional de Alfabetizagdo e Cultura Popular.

g) A sistematizagdo do método Paulo Freire para a educagdo de adultos.

Para PAIVA (1987:251-252)

! “0 método Paulo Freire para a educagdo de adultos, sistematizado em 1962,
representa tecnicamente uma combinagdo original das conquistas da teorias
da comunicagdo, da didatica contemporanea e da psicologia moderna.
Entretanto, o método derivava diretamente de idéias pedagégicas e
filosoficas mais amplas: ndo era uma simples técnica neutra mas todo um
sistema coerente no qual a teoria informava a pratica pedagégica € os eus
meios. O pensamento de Paulo Freire partia de uma visdo cristd de mundo.

'8 Sobre a Mobilizagdo Nacional Contra o Analfabetismo e o Encontro ver PAIVA, 1987: 226-245.
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Além das influéncias recebidas, principalmente pensadores cristdos
franceses, o educador pernambucano recebia o influxo do pensamento
isebiano que ele considerava como o ‘resultado da identificagdo com o
despertar da consciéncia nacional.. Para Paulo Freire a sociedade
tradicional brasileira, ‘fechada’, se havia rachado e entrara em Transito, ou
seja, chegara o momento de sua passagem para uma sociedade ‘aberta’,
democrética. O povo emergia nesse processo, inserindo-se nele criticamente,
querendo participar e decidir, abandonando a condigdo de ‘objeto’ e
passando a ser ‘sujeita’ da historia. A acomodagdo e a massificagdo eram
substituidas pela liberdade e pela critica na luta do homem pela sua
humanizag3o. Nesta passagem, a educagdo ‘haveria de ser corajosa,
propondo ao povo a reflexdo sobre si mesmo, sobre seu tempo, sobre suas
responsabilidades, sobre seu papel no novo clima cultural da época de
transi¢do... Essa educagdo corajosa, exigia um método que permitisse ao
educador ajudar o homem a ajudar-se, a fazer-se agente de sua prdpria
recuperagdo através de uma postura conscientemente critica diante de seus
problemas.”’ =5

h) A criagdo do Plano Nacional de Alfabetizagao (PNA) foi criado em 21 de
janeiro de 1964, pelo decreto presidencial 53.465, quando o programa de alfabetizagdo
de adultos, utilizando o método Paulo Freire ja estava sendo implementado através dos

trabalhos da Comissio Nacional de Alfabetizagdo."

Com o golpe de 64 e os sucessivos governos militares, foram sendo
implantados sucessivamente, projetos e medidas na perspectiva de integragdo ao
desenvolvimento e expansdo capitalistas. Ao mesmo tempo, houve o amordagamento -
em muitos casos a extingdo - de movimentos educacionais e culturais que tinham
objetivos e perspectivas de abordagem do processo educativo como parte do processo
maior de transformagdo da sociedade, de superagdo da dependéncia e de construgdo de
uma sociedade democratica. Nesses movimentos a concepgdo, a metodologia e as
estratégias de educagio de adultos, de educagdo de base e de educagdo popular eram
totalmente diferentes daquela perspectiva integradora ao desenvolvimento e expansao do

capital. Essa fertilidade de iniciativas, experiéncias, praticas, teorizagao e sistematizagao

'” Ver PAIVA 1987:255-258.
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no campo da educagio que possibilitaria avangos e conquistas profundas na sociedade
brasileira, ¢ reprimida pelos governos militares, atingindo tanto os programas e projetos
como os agentes neles comprometidos.®’

Conforme PAIVA (1987:258-259) a partir de abril de 1964 ocorre a
extingio de muitos programas e iniciativas; continua 0 MEB, mas com uma reorientagao
no programa, mudanga na metodologia e no material didatico, bem como a saida de
muitos técnicos dos seus quadros; surgem alguns movimentos isolados e de curta
duragdo !

A postura do Ministério da Educagdo do governo militar nos anos 1964 e
1965 € de pouca atengdo quanto a educagdo de adultos. Mas no ano de 1966, com a
pressdo internacional e pela cobranga da UNESCO para um combate ao analfabetismé,

os militares retomam o problema,” sobretudo através do Programa Complementar, do

200 temor aos efeitos dos programas de educagdo das massas, criados entre 1961 e 1964, observou-se
através da repressao desencadeada contra esses programa e seus promotores. A partir de abril de 1964
um grande numero de programas desaparece”. (PAIVA, 1987:259). Sobre a atenta vigilancia e
acompanhamento que os militares faziam da realidade brasileira, sobretudo no campo desde a década de
50 e a alianga entre capital e terra, promovida pelos militares, Ver “A intervengdo militar na questdo
agraria: a alianga entre capital e terra”, MARTINS (1994:68-92).

2! Entre 1964 e 1968 surge a Operagdo Ubatuba e o Movimento de Educagio (MOVE), em Sio Paulo.
Em 1968 surge o programa de Osério Torres. Em 1970 a Campanha da Fraternidade que inspira novas
experiéncias de alfabetizagdo no radio e televisao. Surgiram alguns projetos de educagdo de base, como
por exemplo, a Operagdo Esperanca, no Maranhdo e Piaui. Nascem também alguns programas de
educagdo de adultos, de iniciativas mais localizadas: CESALFA (Comissao Estadual de Educagdo de
Adultos), no Amazonas, ALFA (Alfabetizagdo de Adolescentes ¢ Adultos), no Parani; MOCCA
(Mobilizagdo Civica Contra o Analfabetismo), no Espirito Santo. Ver PAIVA, 1987:340-342, nota 153.
2 E claro que essa retomada da problematica da educagdo ndo se deve apenas as pressdes internacionais,
mas também porque “para o regime de 64... a educagdo era pega importante no modelo econémico e no
formato da sociedade que se pretendia implantar. Assentado num modelo econémico com abundancia de
matéria prima, alta disponibilidade de recursos externos e mdo de obra barata, tal projeto possuia
organicidade, ou seja: carater nacional, apresentando-se como matriz geradora de politicas homogéneas;
e, globalidade, dirigia-se ao conjunto dos graus e modalidades d ensino, de forma articulada e com
objetivos complementares. Tal politica educacional, voltada para a Seguranga e Desenvolvimento,
apoiava-se em duas legislagdes bésicas do arcabougo institucional, a Lei 5540/68 e 5692/71 e cumpria
um duplo objetivo. Por um lado, dava continuidade 4 ampliagdo maciga de oferta de ensino fundamental,
oferecendo formagdo minima e pouco qualificada aos segmentos majoritarios da populagdo, que lhes
permitia inser¢do no contexto € no processo produtivo pouco exigente quanto & produtividade e
competitividade. De outro lado, formava uma elite técnico-burocrata qualificada, que dava sustentagio
a0 processo de importagdo tecnoldgica e modernizagdo”. (SILVA, 1992:234).
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Ministério da Educagdo e do apoio 4 Cruzada ABC.” Em 1967 € realizado o Seminério
sobre Educagdo e Desenvolvimento®™, patrocinado pela SUDENE e acontece a criagdo
da Fundagio MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo) como organismo de
Coordenagdo, mas que em 1970 passa a entidade executora.” Em 1970 foi criado
também o Projeto Minerva no Servigo de Radiodifusio Educativa do MEC, com o
objetivo de “atender a demanda de ensino supletivo da populagdo de 17 a 39 anos”.

(CUNHA, 1975:257).%. Ainda:

“a alfabetizagdo de grandes massas de trabalhadores terd a funcdo
econdmica de unificar, em termos de posse de um requisito educacional, a
oferta de forga de trabalho, incorporando ao mercado urbano as massas
rurais e as que forem expulsas do campo. Nas cidades, incorporara ao setor
industrial do mercado, bem como ao do terceario moderno, os contingentes
subempregados do setor servigos, da construgdo civil, dos transportes e os
biscateiros. Com isso, ampliara o exército industrial de reserva que, por sua
vez, permitird a continuagdo do processo de acumulagdo de capital e a
queda, a manutengdo ou, na pior das hipéteses, a lenta elevagdo dos salarios
relativamente ao ritmo de crescimento da taxa de lucro”. (CUNHA,
1975:286).

Na década de 70, o Ministério de Educagdo e Cultura, no II Plano Setorial
de Educagdo (1975-1979) “estabeleceu, entre seus objetivos e diretrizes, criar
condigdes para o desenvolvimento de programas de educagdo no meio rural que
venham a repercutir na melhoria sécioeconomica das populagdes dessas dreas rurais”.

A partir disso foram realizados cursos, seminarios e estudos num trabalho conjunto entre

% Sobre o Plano Complementar e a Cruzada ABC ver PAIVA (1987:263-2282)

2 Com relagdo ao Semindrio sobre Educagdo e Desenvolvimento, ver PAIVA, 1987:285-292.

% Sobre a Fundagdo MOBRAL, sua criagdo, suas incumbéncias e sua transformagdo de entidade
coordenadora em entidade executora, Ver PAIVA, 1987:292-298. Ver também CUNHA, 1975:255-256.
% Conforme CUNHA (1975:258) o programa foi estendido também as emissoras de televisao que através
da Fundagdo Centro Brasileiro de Televisdo Educativa (FCBTVE) produzia o material e distribuia a
outras emissoras de Televisao.
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MEC, CNRH/Seplan ¢ PNUD/UNESCO, resultando no entendimento que a educagéo

no meio rural deveria proporcionar:
a) “aquisigdo de conhecimento que possibilite ao individuo e & comunidade a
compreensdo do meio em que vivem e os instrumentalize para encontrar a
melhor solugdo para as situagdes que impedem ou dificultam o seu
desenvolvimento; b) aquisi¢do de conhecimentos que leva a um aumento da
produtividade e, em consequéncia, a uma melhoria das condigdes de vida; c)
participagdo da comunidade no desenvolvimento, na transformacdo ou
adaptagio de estruturas de natureza econdmica e social, tais como:
cooperativas, escolas, programas, pelotdes de saide, etc.”. (CALAZANS,
1993:33-34).

A partir do III Plano de léducagﬁo, Cultura e Desporto, de 1980, do
Ministério de Educagdo e Cultura, surge o Pronasec. Esta proposta educacional procura-
se apoiar nas caracteristicas e necessid;des das populagdes carentes, tendo como
;_);eocupaqio educagdo e trabalho produtivo, educa¢do e vida comunitaria, educagdo e
(cultura. Nesse periodo existiam (juatro programas voltados para a zona rural:
Promunicipio, Polonordeste, Edurural e o Pronasec com uma grande dificuldade de
compatibilizag@o entre si, mas tendo uma linha comum: desenvolvimento de comunidade;
educagdo popular e de adultos. Isso sob a forma organizativa de projetos rurais
integrados. Por essa concepgdo e pratica de educagao para o desenvolvimento se rompe
com a oposigdo cidade/campo que vinha desde a década de 20, com a concepgao do
ruralismo pedagdgico.

Em 1980 o Ministério da Educagdo divulga um documento “A Pobre

Educagio Pobre”, onde afirma que:

“é bem possivel mostrar que parte do problema relativo a inadequagio da
oferta as condigdes de pobreza da populagdo se deve também a caréncia de
recursos financeiros: as escolas sdo mal preparadas, mal localizadas, os
instrumentos didaticos sdo de nivel precario e sobretudo os professores sio
extremamente mal pagos, o que ndo lhes permite construir uma carreira
profissional”. (MAIA, 1982:8).
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Nessa perspectiva de educagdo para o desenvolvimento, sem a historica
oposigao cidade campo, foi promulgada em 1988 a Constituigdo Nacional que afirma o
direito a educagio basica para toda a populagdo. A partir disso ndo se elabora mais
programas especificos para a area rural. Surge ,em 1993, o Plano Decenal de Educagdo

para todos (1993-2003). (GOI, 1995:46). "A Pobre Educagdo Pobre”. Nada mais

significativo do que esse documento do préprio Ministério da Educag@o, no inicio da

década de 80. De certa maneira da parte do Ministério da Educagao isso € ao mesmo
tempo um diagnostico parcialmente realista e a0 mesmo tempo um “atestado” da
ineficacia e ineficiéncia dos programas de educagao rural, até entao implementados.

Como diz CALAZANS (1985:162),

“a educagdo rural, em primeiro lugar, apesar dos numerosos programas,

projetos etc. desenvolvidos, sempre representou uma fatia muito pequena e

mesmo marginal nas preocupagdes do setor publico; em segundo lugar, os

resultados obtidos (onde e quando foram obtidos) parecem revelar mais um

“desfecho" do processo de desenvolvimento das diversas comunidades do

que uma ag¢do verdadeiramente transformadora e, finalmente, em terceiro
| lugar, uma fungdo “legitimadora” da presenga dos agentes neste contexto,
| seja como forma de encobrir ou desviar as atengdes sobre o seu papel real”.

E importante notar que as varias iniciativas e os varios programas -
Campanha de Educagdo de Adultos, Missdes Rurais, Campanha Nacional de Educagio
Rural, Servigo Social Rural - bem como as varias instituigdes e os varios governos -
Ministério da Agricultura, Sociedade Brasileira de Educagdgo Rural, Associagdo
Brasileira de Educagao, Comissao Brasileiro-Americana de Educa¢ao das Populagdes
Rurais, Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural, Associagdo Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, American International Association, ONU, UNESCO - que

atuaram e investiram na educagdo rural brasileira, assim como as diversas idéias e
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praticas difundidas - desde o | ruralismo pedagogico, passando pela escola nova,
manifesto dos pioneiros e educag@o para o desenvolvimento - nao podem ser analisados
isoladamente e nem como tendo autonomia e iniciativas proprias.

Toda a politica educacional brasileira para a area rural, tanto quanto o

interesse e os investimentos internacionais s3o entendidos quando analisados como
partes de um todo maior que se articula na perspectiva de integragdo do Brasil - € os
outros paises da América Latina - na sociedade capitalista de mercado. Isso faz sentido
ainda maior quando se leva em conta que s@o regides com um potencial de produtividade
muito grande capaz de suprir as necessidades do mercado internacional. A preocupagio
com “a unidade nacional, a integracdo ocidental, a constituicdo de um mercado
consumidor e o adestramento de produtores para um mercado definido, tendiam a
politicas educacionais homogeneiz.adofas”. (CALAZANS, 1993:28-29). Isso fica mais
claro quando se observa que aspectos fundamentais que deveriam se somar as
propostas educacionais ndo fazem parte das preocupagdes dos governos, das
instituigdes, dos programas e das propostas educacionais visto que a educagao, tomada
isoladamente, ndo leva a mudangas significativas e profundas do ponto de vista de
melhores condigdes de vida integral para a populagdo rural.

Dentre estes aspectos fundamentais pode-se mencionar: a propriedade da
terra; o acesso ndo discriminado ao crédito e a informagao; a reestruturagao dos sistemas
de comercializagdo; a possibilidade de participagdo efetiva nas decisdes politicas e na
administragdo em geral. Em outras palavras: nio se leva em conta a realidade de uma
sociedade de classes. Ndo se investe na formagdo de cidaddos participantes, ativos,
integrados democraticamente na vida e nas decisdes econémi::a, politica social do pais,

ou seja, ndo € a formagdo de um povo sujeito e construtor de sua historia. Pois, apesar
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dos varios planos e projetos, ndo esta em causa a perspectiva de mudangas estruturais na

sociedade.

O resultado de todo esse processo, apesar das mudangas ocorrida's na
realidade brasileira, sobretudo com a implantagdo da estrutura econdmica industrial
capitalista, rompendo com o predominio da oligarquia rural, depois de tantas décadas e
tanto investimento, foi expresso, segundo Maia (1982:6.8), pelos proprios 6rgaos
governamentais, em dois momentos: a) no Inquérito sobre Trabalho e Escolarizagdo de
Menores na Agricultura, realizado pelo INEP em 1957, que constatou a interligagdo
entre evasao escolar e: a necessidade do trabalho do menor nas familias, a pobreza da
populag@o, a ma distribuigdo das escolas, a baixa remuneragao dos professores causando
desanimo, a migragdao constante das familias pobres devido a varios fatores; b) no
documento do Ministério da Educaéﬁo divulgado em 1980, A Pobre Educagio Pobre.

A rigor, os inimeros investimentos, projetos, programas € recursos |
i

destinados 4 Educagio tem servido ao processo de produgio e reprodugio de relagdes
econdmicas e sociais que apontam para a faléncia da educag¢ao escolar no meio rural,

reconhecida até pelos 6rgaos governamentais, como mostram osidocumentos citados.

1.2. As EFAs e o projeto brasileiro

A iniciativa d’EFA, nasceu na Franga®, em 1935 (Concagh, 1989:89-98) &
se estendeu para outros paises da Europa, como Italia, Portugal e Espanha. Difundiu-se

na América Latina e também na Afnc‘ Hoje existem 685 EF% no mundo, 451 das quaig

? Na Franga sdo denominadas Maison Familiale Rurale, Casas Familiares Rurais.
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