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LE DEVELOPPEMENT DES PEUPLES :
DE L'ANALYSE DES PERSPECTIVES A L'EXPLORATION
DES POLITIQUES
par J. Lesourne?

L'état de l'économie mondiale rend aujourd‘'hui plus né-
cessaires que jamais des réflexions sur le développement,
des réflexions dont le but ultime ne doit pas &tre la con-
‘nalrssance, mais l'action, qu'il s'agisse d'éclairer ou d'in-
fluencer d'anonymes décideurs ou de s'adresser & un groupe
social pour l'inciter, en modifiant ses comportements, &

changer son avenir ou celui des autres.

Aussi, cette communication se scindera-t-elle, tout na-
turellement en deux parties : la premidre s'efforcera de rap-~
peler de manidre trés synthétique les problémes majeurs que
les études de prospective des domiétés années ont fait ap-
paraftre quant & l'évolution du systéme socio-économique mon-
dial ; la seconde s'efforcara d'explorer les grandes ugr{ea
de politiques susceptibles d'infléchir le probable et de
mieux gérer l'impprévisible. Mais il est impossible de parler

de politiques sans l‘iﬁurzoqex sur les finalités. Je me
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permettrai donc d'esquisser quoiqus-unol des questions

qu'elles souldvent en préambule A la deuxilme partie.

Une mn.lm.comdo d'analyser succinctement les pers-
pectives édconcmiques et sociales mondiales est de considérer
tout d'abord les évolutions du systime &conomique interna-
tional puis d'aborder ensuite les principaux problémes in-
ternes des trois grandes catégories de sociétés que sont les
sociétés industrielles avancées & économie de marché, les .
sociétés du monde en développement, les sociétés A économie

planifiée. de 1'Burcpe de l'xst, mais une talle maniédre de

. pxocédet n'a de sens qu'a conditi.on de garder présentes i

l'esprit toutes les interrelations entre les phénomdnes et
d'éviter d'oublier les spécificités nationales au sein des

trois groupes de sociétés. *

-

1. Depuis la fin des années 60, la nature et le fonc-

tionnement du systdme internatiocnal sont en train de se trans-

former profondément tom 1'influence da trois oncha!no'un;l

.‘ différents 3

+ Méme 01 :I.'oxutonoc de unun mu.quu 4 la croissance ne
semble pu dovot: cnqcndn: das eonf.rnnu majeure dm les
décennies & venir, 1'humanité devra se préoccuper do plus en

'z'



plus de l'impact de ses activités économiques sur l'environ-
nement sous toutas ses formes, car elle va connaftre une é&-
norme période CGe transition 4 cat égard ; énorme par sa du-
rée (entre le demi-sidclé et le!'si2cle) ; énorme par son am-
pleur (triplement de la population de 4 A 12 miuaxas,
changements profonds puis mutations de l'agriculture, subs-~
titution massive des sources d'énergie primaire A la suite
du déclin de la production du pétrole classcique, appaiition
de problémes écologiques sérieux au niveau local ou régio-
nal) . Pendant cette période, l'adaptation constante du flux
de ressources aux besoins résultant de la croissance démo-
graphique et du développement éwwqm sera 4 l'origine de
difficultés et de gravas. conflits sur le plan national et
Lnternation'al. Quant a 1'1mport;.ahce du patrimoine commun de
1'human11té, elle deviendra progressiver.ant de plus en plus

apparente.

. Avec le changement progressif du réle régulateur des Etats-
Unis, l'essor du Japon, l'affaissement de 1'Burope, la cons-
tance de la politique soviétique, l'éveil de la Chine, la
différenciation d'un Tiers-Monde & la fois conscient de ses
solidarités et de moins en moins l;onogeno, le systéme ‘écono-
mique mondial est en train do devenir de plus en plus mul-
tipolaire. La multipolarité que nous allons vivre n‘est pas

une résurrection de celles de 1750 ou de 1840 organisées au-



tour de quelques Etats de puissance comparable. Elle con-
tiendra en son sein le duopole instable des Btats-Unis
et de l'Empire Soviétique, un ensemble de natbons du Nord et du.
Sud aux marges de jeu limitées et l'énorme potentiel révolution-
rgite de certaines .zones' du Tiers-Monde . Cette multipolarité sera

pour chaque gouvernementune saxce d'imprévisibilité croissante.

. Simultanément, 1l'interdépendance socials, poueiquo,. éco~
nomique et culturelle augmente non seulemsnt entre les na-
tions mais entre les activités humaines. Entre les nations,
I'q&croisneut les ?1\_»: migratoires, les flots de pétrole,
les car:ga!.ions de céréales, les tonnes de minerais, les é-
changes de produits manufacturés, les transferts de techno-
logie, les mouvements financ.ters. tandis qge les activités
humaines deviennent de plus en plus concurrentes pour l'u-
tilisation des mémes texres, des mémes ressources niniéres ou
énergétiques, des mémes hommes. Tout en étant avantageuse
‘ pour de nombreux pays, l‘mtoxdépéndanco renforce aussi la

vulnérabilité de chague société nationale. .

2. Mais le systime international est aussi profondé-
ment marqué par les avoluuona autonomes internes aux socié-

tés industrielles & économies de marché.

les soclétés européennes, par exempi., subissent depuis

une dizaine d'années, l'effet d'une double tendance :

" a.



. De nouvelles aspirations (et valeurs) s'y développent ;
plus ou moins profondes et cohérentes selon les individus,
elles semblent s'orxganiser autour de la recherche par ces
derniers d'une libération dans tous les rdles sociaux qu'ils
exercent et d'un enracinement dans des petits gx:oupes géo-
graphiques, éthiques, religieux, professionnels. En consé-
quence, les gouvernements ont & faire face & tout un éven-
tail de demandes émanant de minorités variées tandis que se
modifient' en profondeur les atutudc;n & 1'égard du travail,

de la famille, de la hiérarchie, ds la science.

- 'I;Olll les groupes sociaux s'organisent progressivement pour
négocier entre eux et avec le meemnt, constituant ainsi
un oligopole social qui s'efforce de Evanif@cer 1a SEtaTIL=
nation d'un.g:and nombre de variables économiques du .douinc
' du marché a celui des négociations politiques. D'old un ac-

' croissement formidable des rigidités gociales.

Beaucoup plus atteinte par la premiére’tendance que par
la seconds, la nociét:.é américaine a gardé une bonne pargic
de sa flexibilité, mais elle a en yevanche de plus en plus
de difficultés A définir sa pou.u«‘:n par rapport au monds
dans la mesure ol elle a perdu dans une certaine mesure son
leadership tout en ayant conservé un pouvoir de veto sur

nombre d‘'évolutions. Elle contribue puissamment de ce fait



aux incertitudes du monde multipolaire.

La société japonaise enfin, tout en étant sensible en

profondeur aux interrogations sur les nouvelles valeurs, con- °

serve plus que les autres un sens aigu des menaces extérieu-
res et puise dans sa cohésion une adsptabilité remarquable qui

lui permet de modifier A son avantage les flux du commerce inter-
national.

Mais les sociétés industrielles sont aussi le sidge
d'aventures technologiques dont l'importance ne le céde en
rien aux grandes aventures du passé et qui tendent a-'se dif-
fuser sur 1'ensemble de la planéte. Ces aventures se développent
autour du complexe de 1'61§c:zon1que (avec la télématique, la
bureautique'et 1'automation), d;s biotechnologies, du chan-
gement dans les sources d'énergie primaire ou dans leurs for-
mes de conversion, de la conquéte de. 1'océan et de l'espa-

ce, des bouleversements dans la nature des matériaux.

3. Quant aux sociétés du Tie:s-nonde,'d‘dnc la population
représentera (Chine comprise) 78 8 de la:population mondiale
4 la fin du sidcle et bien davaht&ge 25 ans plus tard, elles
tendent & se différencier les unes des autres, tout en-ayant

4 faire face A des problimes communs :

. D'un. cOté apparaissent de nouveaux pays industriels (en

Asie de 1°Est et en Amérique latine principalement) qui pour-



raient représenter ensemble, selon Interfuturs, de l'ordre
de 12 % de la population du monde en 1'an 3000. De 1'autre,
subsistent les deux grands continents pauvres que sont 1l'A-
sie du Sud et 1l'Afrique Noire, et qui pourraient réunir 28 %
de 1l'humanité & ;a fin du siécle. Particuliérement préoccu-
pante est la situation ds l'Afrique Noire ol la production
agricole par téte a baissé au cours des 25 derniéres années.
Entre les deux, l'immense Chine qui en dépit de 1 ‘augmenta-
tion de sa production industrielle devra consacrer pendant
lex? prochaines décennies d'importants efforts au développe-
ment de son agriculture et de nombreux pays classés par la
Banque Mondiale dans les p-ays 4 revenu 'int:emédiure et dont
1e§ échnnge's éxtéricurs dépehdent souvent d'exportations de
. produits de base minéraux ou 2gricoles. Les problémes que
posent & ces divers pays le. coupldge avec l'économie

mondiale différent sensiblement. y

. Si les perspectives de. ces . groupes de pays du Tiers-
‘Monde semblent plus divergentes que celles c.ies pays indus-
triels A économies de marché, il n'en reste pas moins que
beaucoup de pays e€n développement.onc 4 relever les mémes
défis : une croissancs trés rapide de la population, u;le
exploslpn sans précédent de-la taille des agglomérations ur-
baines, une augmentation insuffisante de la production ali-

mentaire nationale (souvent jointe a unz dégradation inquié-



tante de l'environnement local), une tendance A des formes
d’industrialisation trop intensives en capital, des recettes
d'exportation fluctuantes, des difficultés & mettre en ex-
ploitation leurs ‘ressources énergétiques propres et /ou & inm-
porter le pétrole nécessaire & leur développement, un défi-
cit chronique de leurs balances des paiements avec pour con-
sé;;uence des niveaux d'endettement elévés tant par rapport

au montant des exportations que par rapport au PIB.

Particuliérement préoccupant est le fait que les études
p:O'Specdves 4 long terme arrivent en général a la cc'mclu-
sion qye le nombre absolu d'homeﬁ en état de malnutrition
n'aura pas baissé a la fin di sidcle, le seul espoir étant
par conséqulent une diminution du pourcentage de ce groupe
dans la population mondiale.

Face 4 cette sitmﬁom la plupart des pays du Tiers- .
Monde éprouvent des difficultds 3 définir des stratégies de
développement nationales cohérentes et encore plus A les
mettre en oeuvre efficacenment., Trds souvent, il n'existe pas
en effet de stratégie pleinement satisfaisante et l'ineffi-
cacité dao‘actiona qowamemntaips -d6ja trés forte dans les
pays développds- est naturellement dans beaucoup de pays en

développement 1'un des cbstacles auxquels se heurte 1‘$volu-



tion de la société.

4. Restent les sociétés de 1'Europe de l'Est. Bien
que moins liées au systéme économique mondial que les précé-

dentes, elles n'en‘souffrent pas moins Au ralentissement de la

croissance de leurs marchés 4 l'exportation et pour certaines

d'entre elles de la hausse du coft de leur approvisionnement
en pétrole. Par ailleurs, l'évolution de leurs populations
actives fait dépendre’ leur croissance future d'augmentations
de productivité rendues difficiles par l'inefficacité de
leurs systémes de planification centralisés. Quant A 1'évo-
lution des aspirations, elle semble se traduire, selon les
pays, par une tendance 4 la résignation, 4 1'indifférence
ou au cynisme ou ‘pa.z des dentnndas de réforme des systémes de
:égulaF.ton .ocialg. Aussi, dans le temps méme ol 8'accroit
sa puissance militaire, la stabilité apparente du bloc de
1'Est masque-t-elle des évolutions éc&mmiques internes pré-

occupantes.

S. La conjonction des p'o:apcctivel qui viennent d'étre
esquissées, se traduit dans le domaine économique (et par
des enchafnements qu'il est impossible de décrire dans le
cadre de cette communication), ;;a: de multiples conséquences

4 moyen ou long terme 3



(1) Sur le plan international

= Il devient de plus en plus difficile de coordonner
les politiques uc:oécdnomiqms des pays de 1°'OCDE, ce qui
limite la croissance possible de chacun d'eux et accentue
la forte fluctuation des taux de change entre lc’s principa-
les monnaies.

- Le maintien d'une forte dépendance de 1l'économie mon-
diale par rapport au pétrole du Moyen-Orient n'exclut pas,
en dépit de l'évolution actuelle du prix du brut, le risque
d'un troisidme choc pét'.x;.'olux engendré par des événenents
poiitiquea dans cette zone. _

- Le fort niveau d'endettement de certains pays du
Tiers-Monde ' (ou d'Euzopo' de 1'Est) fragluu le systéme fi-
nanciex international et pourza.it, en cas de freinage brutal
des préts & ces pays, rendre encore plus sévére la.présente
récession. .

- L'accentuation de la concurrence industrielle enf.r&

les diverses zones mondiales dans un contea{ta de faible

croissance met en péril le systime multilatéral des échanges.

(1) Au sein des pays industriels & économie de marché :
- Las perspectives de croissance s'avérent faibles et
irrégulidres (méme si l'on n'extrapole pas 4 moyen terme les

taux actuels).
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- Le chfmage risque de se maintenir A& des niveaux im-
portants, sous le triple effet de la faible croissance, du
codt ma_p:ginal réel du travail trop élevé, de 1'adaptation
des structures productives,

'

- L'inflation reste menagante en dépit des progrés ré-
cemment faits sur ce front (au détriment d'ailleurs de l‘'ac-
tivité économique). ‘

- L'Etat-protecteur est en crise, atteint par l‘'accrois-
sement rapide de ses dépenses, par les effets pervers de cer-
tains modes de préldvement, par la remise en cause de cer-
cal;ns de gses impacts redistributifs.

- Les structures productives sont (et continueront a
étre) soumises & de fortes pressions in't:léz.teures et exté-
rieures compte tenu des transformations technologiques, des
changements de la demande, des différences internationales

des colts relatifs des facteurs de production, des actions

des gouvernements.

(111) Au sein des groupes de pa'ys du Tiers-Monde ;

- Les possibilités de décollage économique des nouveaux
pays industriels risquent d'8tre compromiges si ne sont pas réso~
lues leurs difficultés de balances des paiements.

- leg pays pétroliers ont, l court terme, & faire face

A la baisse de leurs revenus extérieurs et plus fondamentale-

11.



ment & mettre en route des processus de développemnnt
permettant d'entrer sans heurt dans 1'are de 1'aprés-pétro-
le.

- |Le développement de 1'agriculture, le freinage de
1l'émigration vers les villes, l'accession d'unerplus grande
partie de la population A des ;ond.tt:iona de vie dignes vont

continuer a4 &tre certaines des préoccupations essentielles

des pays 4 revenus intermédiaires ou & faibles revenus.

Aussi, trois ans aprds la parution du rapport Interfu-
tu.rs, 1'une des lignes 4d'avenir qu'il considérait comme pos-
sible -indépendamment naturellement des risques de ruptures-
mérite encore d'atre pr.l..se .en compte :

“Une ébolution possible -n;aia de grands efforts de- -
vratent &tre faits pour l'infléchir~ serait alors la sui-
vante en l'absence de modification majeure des politiques
gouvernementales tant au Nord qu'au s;xd et en supposant
qu'’aucune rupture cumulative ne se produit-: la croissance
lente actuelle des économies développées se poursuit pendant
une quinzaine d'années avec perxmanence du chémage structu-
rel. La coordination des politiques conjoncturelles continue
4 &tre insuffisants et l'adaptau:on structuelle se fait tant
bien que mal A& l'abri de mesures protectionnistes indirectes

dirigées contre des importations en provenance i la fois des
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autres régions industrialisées et. du Tiers-Monde. Certains
pays font preuve d'une plus grande souplesse d'ajustexent,
notamment le Japon, et la productivité y augmente sans que
la productivité d'aucun autrxe pays constitue une sorte de
plafond. Les gouvernements arbitrent difficilemént entre les
demandes traditionnelles toujours vivaces et les nouvelles
demandes émanant de minorités actives. Seuls, quelques pays
optent plus clali't;ment pour la nouvelle croissance et rédgle-
mentent certains de leurs échanges avec l'extérieur pour
rendre possible l'évolution choisie.

Le Tiers-Monde continue de se différencier. Dans les
continents pauvres, certains pays tentent des stratégies
de développement réformistes ou radicales pour mieux satis-
faire les besoins de base de la majorité, mais la réussite
de ces tentatives n'est pas assurée. Le Tiers-Monde essaie
aussi d'organiser sa coopération, mais n'y réussit que trés
partiellement, d'autant plus que subsistent pour des raisons
culturelles, politiques, miuca..ircs, économiques des liens
troits entre 1'Amérique Latine, 1'Amérique du Nord et 1'Eu-
rope ; l'Afrique et l'Europe ; le Moyen-Orient, les Etats-

Unis et' 1'Burope ; 1'Asie du Sud-BEst et le Japon.

Malgré le semi-protectionnisme, qui existe tant au sein

13.



du Nord qu'entre le Nord et le Sud et au sein du Sud, le re-
déploiement des activités économiques dans le monde continue
intensément et les pays en cours A'industrialisation accrois-
sent leurs échanges avec les pays développés. Sans s'inté-
grer réellement dans le marché mondial, ils en dzépendem: de

plus en plus fortement,

Mais, pour 8tre possib];e, une telle image n'en est pas
moins tréds inquiétante ;

. Des peuples montent les aspirations non satisfaites :
les gouvernements des pays développés ont & faire face aux
revendications d'une population vieillissante qui exprime
& la fois de nouvellea-démande- et un fort besoin de sécuri-
té ; dans lé Tiers-Monde, la pauvreté abéol.ua ne recule que
* lentement en pourceini‘age relatif.

. Harassés par la multiplicité des problémes & résou-
dre, pris dans les nombreux conflits ql..le fait naitre l'in-
terdépendance, les gouvernements n'arrivent pas A établir .
leur coopération sur unc basa r&guliarc et confiante. Beau-
coup de questions sont résolues tardivement et les solutions
t‘.rouvéels correspondant surtout & ce que les &conomistes ap-

pellent des équilibres non coopératifs*!.

! ynterfuturs, rapport final, version frangaise p. 421-422
OCDE, Paris, 1979. .
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C'est en partant de ce diagnostic qu'il faut tenter
d'explorer des voies pcur l'action, mais aucune tentative
de ce genre ne peut escamoter l'inévitable débat sur les

finalités,

Pour certains, 1l'homms n'est pas seulement le gardien
de lui-mCme mais le gardien du Vivant, le protecteur de l'en-
semble des espéces animales et végétales qui se reproduisent
4 la surface da la terre. Pour d'autres, la seule référence
acceptable se limite & l'huranité. Tous les hommes. Rien que
les hommes. Ceux d'aujourd‘hui et de demain. Mais ces com-
battants del' 1'humain n'appartiennsnt pm; tous 4 la méme pa-
roisse at,au sein de la seule famille socialiste, plu.s que
des nuances séparent les révolutionnaires préts a sacrifier
tous les individus dont l'existence gompromet 1'avénement de
lendemains lumineux et les objaecteurs de conscience qui se
refusent & répandre le sang paur quelque cause que ce soit.
Viennent ensuite les.cohortes de ceux qui ne regardent le
monde qu'd travers le devenir d'un groupe national, ou qui
s'identifient & d'autreg groupes humains que la nation, ou
qui ne se préoccupent que de la survie et du bien-&tre de
leur famille ou mén:‘e'que' de la concervation de leur propre

peau. Typologie trop simple certes, mais qui me permet de me
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situer : J'accepterai la référonce ethique A l'ensemble du

vivant, mais en privilégiant en son sein l'humanité et, au

sein de l'humanité, les deux &tres historiques auxquels j'ap-

partiens, la société frangaige et la civilisation européenne.
Me référant & 1l'histoire et A4 l'exemple gqu'elle donne de so-
ciétés que leur incapacité A s'adapter a mis sur la voie du
déclin irréversible et de sociétés qui, par leur pouvoir de
création ont survécu e't:' ée sont épanouies malgré un boule-
versement de leur envi:onnehem;, j'esquisserai quelques-unes
de§ voies que pourraient cmprunter les; pays européens pour
infléchir l'avenir du monde. Certes, le message serait dif-
férent si j'étais né & Ryad, Pékin ou Rio, mais n'est-ce pas
en étant A )..a fois nous-méme et ouvert sur le monde que nous
avons le plus de chance d2 rendre possible de véritables dia-

logues ?

De ce point de vue, deux attitudes paraissent extréme~
ment défavorables & l'avenir deg sociétés européennes : l'ui\e
serait do tenter de maintenir le statu quo et de refuser de
s'adapter au devenir du monde, l'autre serait de se rallier
4 une révolution majeure quant au fonctionnement de 1'écono-
mie mondiale pu!.squ‘uneA telle rdvolution gccélérerait le dé-
clin de ces soclétés.u contreire, les soclétés exopéennes devraient,

me sem.ble-(‘--ﬂ. oeuvrer pour une réforme progressive du systéme

16.



international et de leurs systémes nationaux. Si elles sui-
vent une telle stratégie, elles auront naturellement A lut-
ter sur deux fronts : & l'intérieur contre les groupes so-
ci&ux qui s'efforceront de ralentir les adaptations;ad l'ex-
térieur contre les nations qui voudraient soit b'loquax' 1'é-

volution, soit changer radicalement les régles en leur fa-
veur,

Libre & chacun d'accepter ou de refuser de telles orien-
tations, mals. j'ai pensé préférable de les exposer avantd'exami-
nerles cing questions qu'il me paralt nécessaire d4'aborder

dans la deuxidme partie de cette communication.Ces cing ques-

tions sont les suivantes :

Comment engendrer au sein des sociétés européennes des

’
i

. attitudes positives 4 1'égard du futur ?

Comment gérer la transition dans nos relations avec
1'écosphére ? .
Comment améliorer la coopération internationale dans un

monde multipolaire ?
Quelles stratégies adopter & l'égard du Tiers-Monde ?

Quels.changements promouvoir dans les sociétés européen-

nes ?

En abordant les trois derniéres questions, je me limi-

terai aux pays de 1'OCDE et du.Tiers~Monde sans aborder la

17.



question fort importante des relations avec les sociétés d4'=u-
rope Orientale. La raison de cette omission ? Elle est fort
simple : Dans l'état actuel <du monde, il est impossible de
traiter des problémes Est-Ouest sans considérer la dimension
de la sécurité militaire. Or, cette dimensior n'a:ipas été in-

troduite dans cette communication.

Obtenir l'émexgence au sain de nos sociét;és d'attitudes
plus réalistes & 1'égard Gu futur ne se décrdte pas, mais peut

&tre facilité par des débats publics sur quelques thémes.ma-

jeugs :

. Celui de la démog:a;;h.le, car la parmanence d'une popu-
lation suffisamment jeune..dans les pays Géveloppés peut étre
plus 1mportapr.e pour le m.lnf.ien de la stabilité du m:onde que
 le désavantage résultant de 1l'accroissement des consommations
de ressources. En effet, 8'il ﬁ'en est pas ainsi, comment se

comprendront les sociétés vieillissantes du Nord et les socié-

tés adolescem:es du Sud ?

. Celui de l'information, car il es;entiel da.ns des dé-
mocraties que les c!.t.oynns se :o:ﬁnt une représentation
claire du monde dans lequel ils sont susceptibles de vivre.
Certes, l'amélioration de l'Lntorn;acion sur 1'évolution du

monde n'engendrera pas par magie le consensus social mais

elle peut servir & enraciner plus profondément le débat po-
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litique dans la réalité des faits.

. Celui de l'éducation, car l'ouverture au monde, la con-
naissance des autres cultures et des phénoménes économiques
et sociaux doit permettre 3 chagque enfant eutopé'en de tirer
de son éducation une compréhension suffisante du monde multi-
polaire et interdépendant dans leciuel il passera l'essentiel

de 'so'n existence et ol 1l rencontrera des partenaires et des

concurrents.

. Celul du professionalisme (au sens large du dévelop-
pement des attitudes et des capacités ézofesaionnollep) , car
4 long terme le seul actif ds 1'Europe restera la qualité
des Européens at leur aptitude & épopéxqr.

1
1. Enumérer toutes les actions nécassaires pour gérer

les relations avec l'écosphdre au cours de la période de

- transition dépasserait le cadre de cette communication, mais
il est heureusement possible de se référer a Global 2000 : .
Time to aot'® qui analyse ces questions du point de vue des
Etats-Unis. La plupart des proi:léma évoqués dans ce docu-
ment (alimentation et. agriculture, ressources énergétiques
renouvelables et économies d"nezg.le, foréts tropicales, di-

vezsiié biologique, ressources. cStidres et maritimes, risques

! Global future, time to act, Council of environmental quali-
lity, United States, Department of State, 1981.
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de pollution globale) concernent aussi les Buropéens. Aussi

me llnitoxgi-je 4 souligner quelques domaines de particulidre

importance :

~ la nécessité d'intensifier nos recherches sur les in-
teractions entre les activités de l'honl;u et le ::ulut,

= 1l'utilité de maintenir la diversité biologique poux
accroftre la résilience du vivant & des chocs divers et inat-

randus, !

- la priorité qui doit dtre donnée aux économies d'éner-
gie et au développement du charbon et de l'énergie nucléaire
pour xédu.u'.o le risque d'un nouveau choc pétrolier,

- les précautions A prendre pour assurer la conserva-
tion des sois et l'uul.canco qui doit tre donnée a\;:x ‘pays
du 'x‘iora-uohde pou: les aider & ddvolopp'pr des agroédosys-
témes résilients, c'est-i-dire des formes d'agriculture ca-
pables de vivre indéfiniment en symbiose avec leur environ-

nement physiqus.

.Dorr1§:e ces sujets se profile 1l'un des prcblémes les
plus difficiles des sociétés modernes, celui des procédures
d'évaluation et d'acceptation des risques, c'est-a-dire des
arbitrages entre le présent et le long terme, ou des attitu-
des 4 1'égard des désastres majeurs & trds faible probabi-

lité ad'apparition.’



2. L'déconomie mondiale reste encore dominée et pour
longtemps par le triangle du Noxd : USA, Communauté Economi-
que Européenne, Japon. Aussi, comme fbal\l'avbns vy, les po-
litiques économiques adoptées dans chacune de ces régions
Lntluonccnt-on;s A la fois l'dvoluﬁion d..Ql deux autres et

celle de l'ensemble des autres pays.

Une coordination de leurs politiques é&conomiques par

: les pays de l'ot:DB est devenus une nécesuté Ox la-difficul-
.t.é de cette coordination ne :Glulta pas seulmne de dit!d-

) .rences d'!.nmeq.sne provient. également du fossé qui s'est
progressivement créé entxe ‘les ‘perceptions des problémes in-
toinadonaux par les m‘:icd.u, J.en zuzobéena et les Jaéo-
nais, Tenter de combler ce tosse le plus npidcment possible

" me paraft une pnorit( absolue. n convibm: aussi :

- que chaque Etat repense son otganisat:io_n administrati-
ve en fonction-de i'int;e:d@endanco croissance avec l'exté-

ti.\l!,

- que les Etats apprennent A tenir compte dans leurs dé-
cisions des déséconomias qu. leurs polit;iqu-s sont suscepti-
blos' d'infuqer-. aux autres,

- qu'un effort soit fait pour améliorer le toncu:onno-
ment des organisations intergouvernementales en ‘redonnant
aux organes exécutifs ds ces organisations le pouvoir de

prendre des initiatives et de formuler des propositions.
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- Ces actions des gouvernements de 1'OCDE pour partager
des visions communes des problédmes du monde et pour mieux
étre organisés pour y faire face, devraient permettre d'inten-

sifier la coopération dans une double direction :

+ la premidre consisterait & s'engager sur les voies
d'une croissance plus forte grice A une meilleure coordina-

tion des politiques économiques et monétaires,’

. la seconde concernerait la recherche.simultanée de 1'ef-
ficaoité par une amélioration du fonctionnement des marchés
internaticnaux et de megures susceptibles de réduire la vul-
nérabilité des économies nat'.tomlo.l (se limiter en effet au
premier objectif aboutirait & une impasge & cause des résis-
tances de cértains pays, les pays européens notamment, tandis

. ‘que ne considérer que le second risquerait de déboucher sur

le protectionnisme) .

Naturellement, le renforcement de la cpopération écono-

mique au sein de 1'OCDE ne peut se eoncevoix; que s'il g'ac-

compagne simultanément ; °
- de stratégies des pays industriels & 1'égard du Tiers-Monde,

= de transformations au ssin des économies de I1'OCDE.
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C'est A ces deux aspects que vont &tre consacrés les deux

derniers pazaqraphe37 de cette communication.

3. A 1'égard du Tiers-Monde, les pays européens doivent
élaborer d'autzes_ stratégies que de pompeuses formules sur
le Nouvel Ordre Economique International .ou qu'u;t vague sen-
timent de commisération nourri de culpabilité et de charite.
Des stx'ac‘égies qui s'appuient sur la réalité de la différen-
ciation du Tiers-Monde. Des stratégies qui maftrisent 1'évo-
lution du systéme international :

(1) Reconnaissons que pour les nouveaux pays industriels,
L'essentiel est un accroissement régulier de leurs exporta-
tions, une diversification de leur économie, un accés fact-
le aux capitaux étraqgerQ et une participation 4 la g¢estion
de l'éconon;.e mondiale. En échange demandons-leur de :ne pas
nous infliger des ajustemnt:s industriels trop brutaux, de

ne pas mettre sans raison des barriérqs & nos exportations,

d'adopter des politiques fiables quant & nos investissements. .

Les pays producteurs de pétrole, cessons de les voir
m des parvenus et considérons les dans la réalité de
leurs lendemains incertains (comme l.e montre la crise finan-
ciére actuelle de certains d'entre eux). A nous d'adopter
des politiques vigoureuses en ut.ien d'énergie. A nous de

faire 1'effort d'adapter nos exportations & des programmes
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) de développeme}xc réalistes pour eux

Pom:. les pays intermédiaires, essayons de mettre au
point,en accord avec eux, une assistance au développement de
l'agriculture de ?ubsisunce. la mise au point de tachniques
industrielles modernes et adaptées, une assistance pour la
mise on,val;ut de leurs ressources énergétiques et minérales
mtiomlgs, une meilleure gestion des marchés des produits de

base, des préts A long terme importants.

Pour les pays pauvres, l'heure est encore aux plans
d'assistance nationaux ou régionaux, mais dans le cadre de
politiques réalistes pour agsurer une certaine dignité 2 leurs

populations, méme avec un faible niveau de revenu par téte,

(i1) Mais A ces stratégies diversifiées doit répondre une vo-

lonté de canaliser 1l'interdépendance :

. Alider les pays en développement' non producteurs de pé-
‘trole & réduire leur dép_endance éngréétique_en les mcluné a
. invegtir dans ce dom'aine grédce & un systéme ;le financement &
long terme. Simultanément, faciliter aux pays de 1°'OPEP 1'en-
trée dans 1l'ére de l'apiés-pét:olo. c'est. la priorité numéro

.

. Améliorex'le fonctioanement des marchés des produits

. . de base en stabilisant les recettes d'exportations, en rédui-
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sant les barridres A 1'importation dans les pays développés,
en tenant compte de l'impact sur les pays en développement de
la fixation des prix.des produits agricoles sur les marchés
nationaux des pays développés, en accroissant l'aide alimen-

taire.

. Elaborer. des politiques positives d'ajustement struc-
turel dans le _domaine industriel. Essayer de promouvoir un
abaissement progressif et général des barridres réciproques
en ce qui concerne les relations avec ces pays. Eviter les

~mesures qui incitent 4 des formes d'industrialisation trop
caéltaliqtl.ques dans le tiers-monde. Mettre sur pied des po-
litiques actives en ce qui concerne la coopération scienti-
fique,  la mise au point et l'emploi des technologies adaptées,

la formation.

. Accroftre l'aide, La répartir différemment par zone
géographique. L'intégrer dan.s une politique générale & 1'é-
. gard du pays ou du groupe de pays concerné. L'orienter ve;rs
1a satiafanelon den Besolnw 3a-bse, Mechertinr Bus fornts
institutionnelles complémentaires des formes actuelles pour

sa distribution.

. Paire avancer simultanément les négociations globales
et des négociations multilatérales ou bilatérales A 1'échel-

le des groupes de pays. Inventer des formes nouvelles de co-
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opération régionale. Attacher de 1l'importance 4 toutes les

formes de coopération non gouvernementales.

4. .Hai‘s des coopérations accrues au sein de 1'OCDE ou
entre pays de 1'OCDE et pays du Tiers-Monde ne se développe-
ront pas sans transformations socio-économiques internes au
sein des sociétés industrielles et notamment des sociétés eu-
répéennea. Voici, & ce sujet, quelques uns des thamesg qui me

paraissent prioritaires :

(i) Les pays de la Communzuté Economique Européenne auront &
choisir si, dans le monde incertain de demain, leur espace

. d'assurance sera celui de la Communauté ou celui qu'enserrent

leurs frontidres nationales. Choix essentiel, car il condi-

t:it'mnera ieurs politiques des échanges extérieurs et leurs po-

litiques des structureg productives et influencera de maniédre

décisive leurs taux de croissance futurs et leur rdle dans

" le monde. Certes, les obstacles sont énormes, mais leurs inté-
réts 3 long te'fm devraient inciter les pays aurogéens a fe-
connaitxe que c'est au niveau de la Cquhaucé qu'il leur

faut réduire leurs vulnérabilité extérieure.

(i1) Les pays de la Communauté devront continuer A desserrer
le plus. rapidement possible le noeud coulant de la dépendan-

ce énergétique en accentuant les dconomies d'énergie, en con-
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tinuant les programmes nucléaires, en l'u.luxant de sources
de charbon A des cofits acceptablé-, en préparant les énergies

renouvelables et quasi renouvelables de demain.
(11i) Troisiéme pPriorité : é&laborer des politiques macroéco-

némiquea qui combinent les deux grands groupes d'instruments
sans lesquels une &conomie développde n'est plus contrélable :
d'un c8té, les instruments traditionnels de régulation de la
demgnde, magsse monétaire et déficit budgétaire dont les pos-
sibilités d'emploi sont forf.epont limitées par la propension
a 1@021:9: et par l'extréme sensibilité des taux de change ;
de l'autre, des instruments nouveaux destinés 4 combattre le
chémage classique et l'inflation engendx_éo pai: les codts (réduc~
tion ducobt marginal réel dutravail jréduction dsla durée du tra-
vail sans augmentation du coOt horaire du travail, ni baisse
de la durée d'utilisation des équipements, ni réduction des
capacités de ptoducgion ; politique des revenus ; mesures de

- suppression des clauses d'indexation, etc ...)

(iv) Immense est Ie quatrilme tliéme. Par son champ, l'ensem-

ble des activité pxoducﬂves. Par la ﬂ.naiité qu'il implique:"

la transformation des structures productives de la Communau-
té pour que celle-ci soit'idla fois capalie de s'assurer dcu' ven-
tes sur les marchés extérieurs, tout en important du Tiers-

Monde des produits de plus en plus élaborés. Par les politi-

ques qu'il appelle, ces fameuses politiques industrielles a
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1'égard des quelles les attitudes des divers gouvernements
divergent sensiblement. Personnellement, je suis convaincu

que la compétitivité de 1'Europe ne peut reposer que sur la

capacité de création de l'ensemble de la société et que le

réle majeur revient aux ent:repx:ises dans le cadre du fonction-

nement des marchés, mais les gouvernements, en revanche, ont
leurs responsabilités propres : fortifier les points-clés que
-les agents économiques ne sont pas en mesure d'assurer, défi-

nir les régles du jeu, informer, inciter, prévenir, amortir.

(v) Toutes les sociétés européennes devront aussi mener 4 bien
.la zéfome de l'EBtat-protecteur en s'‘orientant en priorité
' vers la défense daces minorité de déclassés incapables de se
défendﬁ dans 'la lutte pour l'existence e.t que la continuation
du chémage risque d'engendrer tandis qu‘en ce qui céhcerne la

majorité, l'action devrait se concentrer sur la protection

vis-4-vis des risques exceptionnels.

(vi) De telles évolutions supposeront une vaste négociation
avec l'oligopole social pour que tertaines de- ‘ses structures
acceptent d'déchanger la .défense 6troite d'intéréts corporatis-
tes coﬁtro la participation 4 une transformation de la socié-
té s'a:taquant; aux indgalités des chances et aux privi.!:égel
des statuts. Il s'agit naturellement d'un domaine ol les gitua-

" tions différent assez profondément entre les sociétés européen-

nes.
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(vii) Les thémes précédents relavent plutst de 1'économie tra-
ditionnelle. Le dernier sera d'une toute autre inspiration. si,

4 l'avenir 1'activité principale n'occupe que quatre jours par

semaine en moyenne, si les aspirxations, en se modifiant, s'dpa-.

nc?uissen't en une diversité de comportements, le cadre de vie,
1'environnement et la culture deviendront une source de préo-
Cupations majeures, juste aprés l'emploi et la santé. Le

réle des Gouvernements ? Il sera sans doute moins de faire
que de permettre l'expression du droit A la différence sans

que soit mise en cause la bonne gestion du patrimoine natio-

nal commun,

Ce qui précéde n'est:. qu'une ébauche. Incompléte, Impar-
faite. Trop abstraite sans doute, mais en l'eaqulssnﬁc, mon
but était moins de faire des pzop.osn:ionl précises que de
suggérer une .;ecture prospective des grands problémes de 1'é-
conomie mondiale et de m'interroger, en fonction des finali-

tés que j'ai rappelé;l, sur des orientations-de politiques
susceptibles sinon de résoudre ces problémes, du moins d4'é-
ﬁéox leur aqqravac'ion. Regrettant profondément que des enga-
gements antérieurs m'aient p::lyd du plaisir de participer a
cette conférence, je serai heureux si cette communication
contribue utilement aux débats et forme dés voeux pour que
la réunion permette un approfondissement de la réflexion sur

le théme essentiel du développement des pauples.

i,
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elle est avaat tout équilibre entre diverses forces; non pas un équilibre
qQui serait imposé par 1'une d'entre elles qui disposerait d'un pouvoir
supérieur, mais plutot 1la résultante de leur agencement complexe
et harmonieux, 11 appartient aux gouvernants d'obtenir leur concours
4 leur politique et donc de voir en elles les instruments du dialogue
avec la populations: "ils éviteront ainsi le péril d'une collectivisation
intégrale ou d'une planification arbitraire qui, négatrices de liberté
excluraient 1'exercise des droits fondamentaux de la personne humaine"...
Il convient d'insister ici sur le rdle des organisations professionnelles
dans la société moderne. 11 ne suffit pas de se rappeler que 1'Eglise
cherche a promouvoir une société différenciée ol certes une autorité
existe qui ‘a la responsabilité de la décision, mais ou' elle se doit
d’'exercer 1le pouvoir pour le bien commun c'est & dire normalement
en consultation avec les intéréssés et en les associant autant que
faire se peut aux responsabilités (Gaudium e Spes par 75). 11 est
relativement facile de se représenter ce schéma d'organisation ol
un équilibre entre les citoyens et le puvoir est réalisé a travers
la  médiation d'organismes intermédiaires qui jouissent dans 1'Etat
d'une situation plus ou moins officielle.

Les organisations professionnelles de techniciens et d'ingénieurs
sont de ce nombre. ’

Quelle doit &tre leur fonction exacte dans la société? Doivent-elles
€tre seulement représentatives ou encore exercer une responsabilité
dans la direction de la société?

Si nous voulons cerner la réalité du dialogue et lui donner un contenu
pPratique, des considérations générales ne suffisent pas, car, en
qQuelques années la place du technigien dans la société a changé.
Il est de moins en moins celui qui vend son travail et peut se
désintéresser des conséquences que celui aura pour les populations
qu'il concernera. Il devient une partie essentielle dans une vaste
machinerie qui tend & transformer les conditions de vie et de travail
de nombreuses populations. Qu'il travaille dans un projet de
développement ou seulement dans un pays développé, son travail
‘ne sera pas indifférent du point de vue des relations économiques
internationales, Le petit agriculteur vivant comme en économie fermée
se fait rare dans nos pays. La production agricole proprement dite
comme 1'agro-alimentaire sont devenues des activités qui dependent
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de 1'économie mondiale et la conditionnent.

De mame que 1'ancien agriculteur se souciait de la dégradation des
Sols ou des dommages qu'il pouvait causer dans son village, maintenant
qQue c'est le monde qui est devenu un village, quelle doit &tre 1'attitude
de celui qui y exerce une proféssion dont les autres dépendent?
l'administtation moderne de 1'Etat tend & assumer toute la responsabilité

de ce qui dépasse la sphére propre et observable de |'activité-

Individuelle et & décharger chacun de sa responsabilité sociale.
L'on se trouve en présence d'un danger qui réduit le dialogue au
cercle des techniciens gouvernementaux. Nos pays sont remplis
d'organisations professionnelles mais jouent elles, tout le rdle qu'elles
devraient dans la société? Question extrémement importante qui peut
€tre appliquée elle-méme aux organisations chrétiennes.

3. Mais comment 1'homme en dialogue saura-t-il que 1'intérprétation
qu'il donne aux exigences de 1'heure ecst juste, qu'il est '"ferme
dans la foi", qu'il ne cd¢de pas aux illusions?

Laissé A 1'exercise de sa résponsabilité dans 1'action, comment peut-

11 savoir qu'il en use bien?

O e T e DS AENP 06 cafiime: DEDIMIMRILIC RO S, LER Iter _ce point ex
Professo, d'autant qu'il faut reconnaitre que le Pape n'insiste ~pas_
sur ce point dans Populorum Progressio. L'on y trouve plutot deux
allusions qui renvoient & 1'Encyclique Ecclesiam Suam dont la troisiéme
Partie avait largement exposé cet aspect de la question.

La premitre référence de PP se trouve au paragraphe 5 ou Paul
V1 présente le travail de la Commission Pontificale Justice et Paix.
11 y est dit e _doit susciter 'dans tout le peuple de Dieu" 1la
. fsanees-desbsoninaile o danay L e I Ly S TEEL i agt
dire que le chrétien ne .peut se lancer dans 1'action sacigle,
économique, politique ou culturelle ms;msﬁosé'amgﬁﬁ
A e e St L LS una N e des crovantss ug |
8T!S.;jg}gih!ﬁnéﬁé?;amﬁtf&ler,gv‘l-_"orientaticyx chrétienne "de ~sey
W@_& aleiT Tt e e~ s e/ {c]) . Qui veut dialoguer
N croyant doit le faire glise et donc s'interroger sur ce
qu'est en lui le "sens de 1'Eglise".11 ne s'agit nullement d'introduire
lci une forme cléricale de 1la présence au monde, mais de souligner

l'une de ses dimensions essentielles et indispensables. ENT™NATT

de 1'Eglise_qui j a .questionT " nous” reconnaissons
nou¥®™ e omme mimmmttmpam A une
méme vie qui engage notre liberté ou bien voyons-nous dans notre
appartenance a 1'Eglise le regroupement accidental de ceux qui croient

» -

-—
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au Christ,

.C'est & ce doute que répond Paul VI dans le second passage de

PP sur la rectitude de l'engagement : evoquant la véritable nature

du développement qui est de passer de conditions moins humaines
des conditions de vie plus humaines, il mentionne parmi cell

cli la foi ;.ui,—(.(:nnstmﬂ-q{-‘ﬂ)iu-‘m&ﬁml’.- ne_yolonté de "23

ViR AU Dieumv v ARG
i fa vraie mnatdre de 1'adhésion au Christ: c'est

la greffe sur 1la vigne dont la s&ve coule dans les sarments; c'est
le corps dont tous les membres ne sont unifiés que par le méme sang
Qui coule en chacun d'eux comment douter d'ailleurs de la réalité
de 1la communauté des croyants puisq'ils participent” & la vie du

Dieu vivant Pire de tous les liommes 7" .
Si les chrétiens ont parfois tant de mal aujourd'hui a se convaincre

de 1la spécificité dz leur apport dans le dialogue social, ne serait-
Ce pas que la conscience de la vie chrétienne congue comme une
vie communautaire de ia grdce, se serait pas estompée chez nombre
de nos contemporains? Ce quinzidme anniversaire de 1'Encyclique
PP ne doit-il [;as étre l'occasion de s'interroger sur ce point: que
signifie pour nous &tre membre de 1'Eglise? Suis-je arrive au point
d'atre persuadé qu'en dehors d'elle, je me trouverais privé de -ce
qQu'il y a des plus intime en moi? S'il en est ainsi, 1'une des raisons
nNe serait-elle pas que nous nous situons d'une maniére trop extérieure
Par rapport a elle pour la juger ou si on la critique en notre présence
nous sentons nous concernés? Comment acceptons-nous que les évolutions
qui s'y produisent respectent les diversités afin de sauvegarder
la cohésion? Qeul est notre engagement dans les structures d'action
sociale ou professionnelle puisque c'est a travers les institutions
chrétiennes que nous pouvons rejoindre le corps tout entier?

PP sont toujours actuels.
pauvres et de 1'acc®s
la pratique

Les probldmes soulevés par 1'Encyclique
Qu'il s'agisse du développement des peuples
& un minimum de bien-étre, ce minimum requise pour

d'une vie ou ils puissent s'ouvrir a l'espoir et & la dignité. Qu'il
s'agisse aussi de la participation spécifique des chrétiens aux activités

sociales dans un monde en plain transformation; il importait donc
de reprendre le dossier de 1'Encyclique et de nous demander comment

traduire aujourd'hut les legons qui sont les siennes.

w'mpellrtou'g"iiia:t"iigtper
re de tous les hommes. '"Texte
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In facing this fact, the monetary authority has a
sericus dilemma. Either it supplies a greater amount of
money to pay for the greater glabal eamings of the labour
force, thus initiating an inflationary spiral, or puts a
brake on money creation. In this latter case recession follows,
as the entexrprises have to use part of the money available to
 them to pay for the higher wages and salaries, to the detriment
of employment and production remmerations.

Let me clarify that the pressure of the labour ‘force not.
only results fram the genuine desire to improve its earnings,
but also fram the pressure of the State. When part of the
taxes required to pay for its own growth falls on the shoulders
of the labour force, this will try to recover what it has lost
through a new increase in wages and salaries. When the labour
farce has enough power, this gives added impetus to the inflationary
spiral.

What to do in these critical circumstances? As we all know,
there is a school of thought that recamends to continue putting
the brake in order to restrict the creation of money until the
labour force is cbliged to accept a fall in its real wages and
salaries. This is considered necessary to the dynamics of surplus and
the restoration of the process of accumlation. When this happens and



